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Veel IT ers werken zonder visum in

Congres praat over uitbreiding vergunningen voor buitenlanders

GORINCHEM B MICHIEL COUZY
Nederlandse IT-bedrijven zenden te
vaak medewerkers uit naar de
Verenigde Staten zonder de juiste
visa. Dit zegt jurist Hans van Velzen.
Het ontbreken van de benodigde pa-
pieren kan vooral nadelig zijn voor de
betrokken werknemer, die een toe-
gangsverbod boven het hoofd hangt.

Veel Nederlandse bedrijven

)I®)] in de automatiseringssec-
tor zoeken hun heil in de

)] | Verenigde Staten. Ze zetten

bijvoorbeeld een dochter-
maatschappij op in het beloofde land
voor automatiseerders en sturen dan
een of meer werknemers naar de
Verenigde Staten om de handel te
starten. Deze pioniers verblijven enige
tijd in het land of reizen regelmatig op
en neer. De werkgever moet zorgen

dat deze medewerker over de juiste
papieren beschikt. "Dit gebeurt veel te
weinig”, zegt Van Velzen. De jurist
vermoedt dat veel bedrijven de aan-
vraagprocedure voor een visum te on-
doorzichtig en tijdverspillend vinden.
Hij vindt het een vreemde ontwikke-
ling. "Waarom zorgen ze wel voor een
deugdelijke pensioenregeling en
spaarplannen, maar ontlopen ze deze
verantwoordelijkheid?”

Slechte maam
Nederlandse automatiseerders die
voor een Nederlandse werkgever op-
drachten verrichten in de Verenigde
Staten hebben meer documenten
nodig dan het groene formulier dat ze
in het vliegtuig invullen. Verricht de
automatiseerder werkzaamheden in
de Verenigde Staten, waarvoor een
Amerikaanse opdrachtgever betaalt,

Er bestaan verscheidene mogelijkhe-
den om automatiseerders op een legale
manier werkzaamheden te laten verrich-
ten in Amerika. Mogelijkheden onder-
scheiden zich naar categorieén waarbij
een visum voldoende is en naar catego-
rieén waarbij aan een visumprocedure
een werkvergunningaanvraag vooraf
dient te gaan. -

Enkele categorie&n:

5H-1B

Dit is de categorie waarover het
Congres momenteel debatteert. De
overheid verleent momenteel slechts
65.000 van deze documenten per jaar.
Hieraan gaat een werkvergunningspro-
cedure vooraf. Het document is be-
doeld voor speciale opdrachten, waar-
voor tenminste een hbo-diploma of ver-
gelijkbare praktijkervaring nodig is. Een
H-2B-visum is ook mogelijk, maar dan
moet de werkgever aantonen dat
Amerikaanse personen met dezelfde
kwaliteiten op zijn. Deze visa zijn ge-
schikt voor bedrijven wiens werkne-
mers regelmatig rouleren. De aanvraag
neemt ongeveer zes maanden in be-
slag.

L-1B

Voor dit visum is vereist dat de werkne-

Overzicht van procedures

mer de afgelopen drie jaar minstens
twaalf maanden in dienst was van de
onderneming. Het is bestemd voor au-
tomatiseerders die binnen het bedrijf
worden uitgezonden naar de Verenigde
Staten. Het gaat dus om een overplaat-
sing. De procedure voor de vooraf-
gaande werkvergunning kan drie tot
vier maanden duren. De visumaanvraag
neemt nog een maand in beslag.

E-1/E-2

E-1 is een handelsvisum. Indien een
Nederlands bedrijf voor meer dan 50
procent hande!l drijft met een Ameri-
kaanse onderneming, kan dit bedrijf
een E-1-status aanvragen. De werkne-
mers die naar de handelspartner ver-
trekken, krijgen dan een bijbehorend
visum. E-2 is een investeerdervisum.
De hoogte van de investering is bepa-
lend voor de E-2-status en de mogelijk-
heid voor dit visum in aanmerking te
komen. Voor de E-categorie is geen
werkvergunning vereist. Het gaat wel
om werknemers die over speciale ken-
nis beschikken, omdat ze bijvoorbeeld
een leidinggevende positie bekleden.
Deze procedure is vrij kort: ongeveer
zes weken.

dan is alleen een visum voldoende.
Het maakt hierbij niet uit of de op-
drachtgever betaalt aan een rechtsper-
soon in de Verenigde Staten of in
Nederland.

De opdrachtgever kan bezwaar
aantekenen als deze ziet dat de uit-
voerder niet over het juiste werkvisum
beschikt. Dit kan volgens Van Velzen
nadelig zijn voor de werkgever, maar
vooral voor de werknemer. "De on-
derneming kan op deze manier een
slechte naam krijgen. Het is immers
zijn verantwoordelijkheid de benodig-
de papieren te regelen. Voor een werk-
nemer zijn de gevolgen eveneens zeer
nadelig. Het is mogelijk dat hem voor
enkele jaren de toegang tot het land
wordt ontzegd. Dit blijft hem achter-
volgen, ook als hij voor een andere
onderneming gaat werken. Voor
IT’ers die veel over de grens werken, is
dit enorm vervelend.”

Van Velzen ondersteunt onderne-
mingen bij de visumaanvragen voor
diverse landen. Automatiseringsbe-
drijven kloppen voornamelijk bij hem
aan voor werkdocumenten die geldig
zijn in de Verenigde Staten. Hij ontze-
nuwt het vooroordeel dat de procedu-
re lang en ingewikkeld is. "Het kan re-
delijk snel voor elkaar zijn, mits de
onderneming de documentatie op
orde heeft.” De onderneming moet
tenslotte allerlei verklaringen en con-
tracten overleggen aan de behande-
lend ambtenaar.

Beperkt aantal
Wat wel een probleem vormt, is het
beperkte aantal visa dat de Ameri-
kaanse overheid afgeeft. Het gaat dan
om het document voor zogenaamde
speciale opdrachten. Op dit moment
geeft Amerika jaarlijks 65.000 van
deze tijdelijke vergunningen af aan
buitenlandse werknemers. Volgens
Van Velzen is dit veel te weinig en lig-
gen er al maanden aanvragen te wach-
ten voor de volgende lichting vergun-
ningen. Deze week praat het Congres
over een uitbreiding van het aantal tij-
delijke visa van 65.000 naar 115.000 in
2001. Het onderwerp is na een groot-
scheepse lobby van IT-bedrijven op de
agenda gekomen. De automatiseer-
ders hebben immers te kampen met

een te-
kort aan
geschikt per-
soneel en willen
deze gaten vullen
met vakmensen uit
andere landen. Dg
overheid  meent
echter de belangen
van hun eigen on-
derdanen te moe-
ten beschermen
tegen onderne
mingen die goed
kope  arbeids-
krachten importe-
ren. Vandaar dat de
politici vast willen houden aan een li-
miet. Een uitbreiding Lijkt gezien de
situatie op de arbeidsmarkt onvermij-
delijk. Of het Congres er ook zo over
denkt is niet geheel duidelijk. De
Republikeinen staan niet te springen
om meer buitenlandse werknemers
toe te laten. Analisten vermoeden dat
president Clinton na al zijn affaires de
Republikeinen niet al te zeer tegen de
haren in wil strijken.

Nieuwe constructic

Van Velzen heeft met het Amerikaanse
consulaat aan een constructie gewerkt
waarbij automatiseerders in aanmer-
king kunnen komen voor een buiten-
gewoon werkvisum. Op deze manier
kunnen ze snel de vergunning verkrij-
gen en lopen ze niet tegen de limieten
van de Amerikaanse overheid op. Het
enthousiasme van de branche valt
echter tegen. Er heeft zich nog geen
enkele onderneming gemeld die van
deze mogelijkheid gebruik  wil
maken. "Misschien zijn ze bang dat
de vergunning geweigerd wordt en
dat de overheid gaat onderzoeken of
het vragende bedrijf misschien meer
detacheerders rond heeft lopen in
Amerika”, legt Van Velzen uit.

Volgens de jurist valt het voor de

IT-branche evenmin mee om vergun-
ningen voor buitenlandse werkne-
mers in Nederland te krijgen. "Hier is
de aanvraag van een werkvergunning
helemaal een crime”, zegt Van Velzen.
Niet voor niets klaagde een IT’er uit
India dit voorjaar in Computable over
problemen die zij ondervond bij de
aanvraag van een werkvergunning. Ze
vond dit, met het 0og op de krappe ar-
beidsmarkt en haar kwaliteiten, onbe-
grijpeliik. ”Maar, ook hier in
Nederland is her uiteindelijk wel mo-
gelijk, als de aanvraag aan alle voor-
waarden voldoet.” ®
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